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RESUMO

A inovagdo esta presente em discussdes de vérias esferas da sociedade, tendo em vista sua natureza estratégica
para o desenvolvimento de regiGes e paises. A partir da Teoria da Hélice Triplice, que discute a interagdo entre
universidades, empresas e governo para a promogao da inovacao, o estudo objetivou mapear a atuagéo dos Nucleos
de Inovacdo Tecnoldgica dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia dos estados de Minas Gerais
e Espirito Santo. A pesquisa foi qualitativa e descritiva, realizada por meio de um estudo multicasos. Foram
aplicados questionarios adaptados do Formulario para Informagdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo do Brasil (MCTIC, 2017) a coordenadores ou integrantes dos
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica dos cinco Institutos Federais mineiros e do Instituto Federal do Espirito Santo,
gue obteve um desempenho significativo em deposito de patentes no Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) em 2016. Apés a compreensdo do panorama geral, realizaram-se perguntas discursivas aos coordenadores
de dois nlcleos para aprofundamento da analise. Verifica-se a ado¢do de grande parte das medidas propostas em
lei para a manutengdo dessas organizacOes, mas percebe-se que o sistema é falho quando se trata da relagdo com
0 setor produtivo.
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Mapping the action of the Technology Transfer Offices from the Federal Institutes of Education, Science
and Technology from the states of Minas Gerais and Espirito Santo

ABSTRACT

Innovation is present in discussions of various society spheres, considering its strategic nature for the development
of regions and countries. Based on the Triple Helix Theory, which discusses the interaction between university,
industry and government for the promotion of innovation, this study aimed to maps the action of the Technology
Transfer Offices of the Federal Institutes of Education, Science and Technology from the states of Minas Gerais
and Espirito Santo. This research was qualitative and descriptive, developed with a multicases study. Adapted
questionnaires from the Form for Information about Intellectual Property Policies from the Science, Technology
and Innovation Institutions of Brazil (MCTIC, 2017) were applied to coordinators and members of the Technology
Transfer Offices of the five Federal Institutes of Minas Gerais and also to the Federal Institute of Espirito Santo,
which obtained a significant performance in patent filings at the Brazilian National Institute of Industrial Property
(INPI) in 2016. After the comprehension of the general panorama, discursive questions were made to the
coordinators of two offices, for more detailed reflection. It was observed that although the organizations adopt
most law prescriptions recommended for their maintenance, the system is flawed when it comes to the relationship
with the productive sector.
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Mapeamento da atuacdo dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo

1 Introducéo

Atualmente, a inovacdo, em sentido amplo, possui carater estratégico para as
organizacOes, sendo necesséria frente a dindmica contemporanea da demanda por novos
produtos e posturas resultante da globalizagdo (Child, 2011; Santos, Fazion, & Meroe, 2011),
das novas tecnologias, da sociedade baseada no conhecimento, da hipercompeticdo e das
expectativas sociais relacionadas as organizac@es (Child, 2011).

Desde os anos 1980, o conceito de “Sistemas de Inovagdo” vem destacando a
importancia das redes de relacBes entre instituicdes dos setores publico e privado para
dinamizar a geracéo de resultados de desenvolvimento tecnoldgico (Freeman, 1995). A partir
dos anos 1990, com o modelo da Hélice Triplice, as interacGes entre governo, empresas e
universidades tém sido vistas como fundamentais para o fomento da inovagdo (Rodrigues &
Gava, 2016), a criacdo de organizacOes hibridas capazes de aproximar esses atores e a
consequente geracéo de resultados positivos para a sociedade em geral (Valente, 2010).

Em observancia a necessidade de interacdo entre esses atores, o Brasil tem-se
aperfeicoado e criado regulamentagdes que visam a promocdo do seu desenvolvimento
tecnoldgico (Valente, 2010). Do ponto de vista do marco regulatério, que se iniciou a partir dos
anos 1990, a principal contribuicéo foi a Lei da Inovagdo, que estabeleceu a criacdo dos Nucleos
de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) (Toledo, 2009). A institucionalizacdo dos NITs foi orientada
para que os esforgos realizados em cada Institui¢cdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT), em prol do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fossem alocados em um érgdo dedicado a essa
funcéo, atribuindo a ele diversas atividades (Lei 10.973, 2004).

Acompanhando a institucionalizacdo desses Orgaos, &€ necessario que sejam a eles
atribuidas politicas de inovacdo e propriedade intelectual, a fim de gerenciar mecanismos que
favorecam a interacdo entre os setores publico e privado (Santos, 2009). Como prevé o modelo
da Hélice Triplice (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000), os trés atores envolvidos necessitam uns
dos outros para fazer girar as hélices mais rapidamente e de forma mais eficaz. Assim, em um
contexto de apoio governamental, por exemplo, universidades e empresas teriam condicGes de
gerar melhores resultados de inovacdo. Por outro lado, existem fatores nocivos a interacdo entre
os atores do processo de inovacao. A relacdo entre universidade e empresa, por exemplo, pode
ser fragilizada em virtude do excesso de burocracias na tramitacdo de processos, ocasionando
barreiras na cooperacao (Cardoso, Amboni, Lagemann, & Andrade, 2018).

Tendo como pano de fundo esse panorama, este estudo se concentra no ator
Universidade, destacando como objeto de pesquisa a atuacdo dos NITs de seis unidades do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF). O sistema de ensino dos IFs tem
cobertura nacional e possui como missao “qualificar profissionais para os diversos setores da
economia brasileira, realizar pesquisa e desenvolver novos processos, produtos e servigos em
colaboragdo com o setor produtivo” (Rede Federal, 2018, s/p).

Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo é mapear o panorama atual de apoio a
inovacédo por parte dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia dos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo, tendo como base a atuagdo de seus NITs. Para tanto, buscou-
se observar os aspectos de implantacdo dos mecanismos de gestdo da politica de inovacédo e
propriedade intelectual, identificar aspectos deficientes das institui¢des respondentes e analisar,
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comparativamente, as praticas dos IFs de Minas Gerais e do IF do Espirito Santo (IFES), que
apresentou melhor desempenho entre os IFs brasileiros no quesito registro de patentes de
invencao pelo INPI em 2016 (Jorge et al., 2017).

O contexto econémico e técnico-cientifico no qual as instituicdes publicas de pesquisa
se inserem sofreu modificacbes. A competitividade e a dindmica presentes na atualidade
também sdo absorvidas por esses 6rgdos, que eventualmente enfrentam a busca acirrada de
recursos. Assim, é pertinente que politicas e estratégias de gestao sejam também implementadas
para manté-los. Diante dessa conjuntura, a busca por métodos que identifiquem e priorizem
oportunidades de mudancas séo ideais para o alcance de melhorias (Toledo, 2009). Sendo
assim, este estudo tem como propdsito analisar a capacidade dessas instituicdes em apoiar o
processo de inovagéo, identificando eventuais deficiéncias e dificuldades que podem ser
ajustadas para que seja possivel explorar o potencial desses institutos na colabora¢do com
empresas e, assim, contribuir para o processo de desenvolvimento do Pais por meio da
inovacao.

Além desta introducdo, o artigo possui outras quatro secdes. O referencial tedrico
aborda o modelo tedrico que norteou o estudo, o processo de transferéncia de tecnologia e o
marco regulatério relativo aos NITs e aos IFs. Os procedimentos metodoldgicos classificam e
demonstram como a pesquisa foi delineada. A secéo de resultados compreende as analises sobre
0s recursos dos NITs, o estado de implementacéo de suas atividades e o relacionamento com o
sistema de inovacdo. As consideracOes finais trazem as contribui¢bes, limitacdes e
recomendacdes de novos estudos envolvendo a temética tratada.

2 Referencial Teorico
2.1 Inovagdo em Sistema: a Hélice Triplice

O modelo Hélice Triplice foi proposto em 1996, por Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff (Rodrigues & Gava, 2016). Ele se originou de uma abordagem mais especifica na
qual sdo enumerados atores que, em sinergia, desenvolvem um sistema de inovagéo sustentado
e duravel, com énfase em suas relagdes. Segundo Etzkowitz, a ideia basica do modelo esta
apoiada na reunido dos trés atores: “as universidades como fonte de conhecimento, inddstrias
como recursos de implementacdo e o governo para determinar as regras do jogo e também
aportar recursos” (Valente, 2010, p. 8). A metéfora, agora como modelo, ja foi utilizada em
diversos paises como Suécia, Finlandia e outros.

Segundo Etzkowitz e Leydesrdoff (2000), a abordagem das relagdes universidade-
industria-governo do modelo Hélice Triplice se diferencia das metéaforas produzidas
anteriormente e atribui a universidade um papel de maior responsabilidade, destacando suas
capacidades de apoio a inovacdo. Os autores propdem que a universidade esteja inserida no
arranjo social das hélices do modelo como um agente promotor de desenvolvimento econdmico,
reforcando o papel da universidade empreendedora: aquela que, além dos tradicionais e
consolidados eixos de ensino e pesquisa, envolve-se também na busca pelo desenvolvimento
econdmico.

No modelo da Hélice Triplice, as relagdes sdo sobrepostas, ensejando a criacdo de
ambientes hibridos, implicando em diluigdo de barreiras e possibilitando maior cooperacdo. A
sobreposicdo dos atores influencia positivamente a formacdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento da inovacdo por meio de spin-offs universitarias e de iniciativas trilaterais de
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desenvolvimento econdmico baseadas no conhecimento, com aliancas estratégicas que
abrangem empresas, grupos de pesquisa académica e laboratorios governamentais (Etzkowitz
& Leydersdoff, 2000).

A diferenciacédo da atuacdo do governo se da pelo aporte oferecido por meio das politicas
de fomento que encorajam, com recursos financeiros ou norteadores, mas ndo controlam o
ambiente de interacdo (Valente, 2010). Segundo Gouveia et al. (2009), as responsabilidades e
limitacdes dos atores da Hélice Triplice podem ser exemplificadas conforme demonstra o
Quadro 1.

Quadro 1 - Responsabilidades e limitacGes dos atores da Hélice Triplice

Ator Responsabilidades Limitacdes
- Promover o desenvolvimento econdmico e social
or meio de novas estruturas organizacionais; .

P g - Excesso de burocracia e falta de

- Adotar planos politicos com metas flexibilidade para implementacéo de
Governo governamentais claras voltadas para a inovagdo e projetos em parceria;

0 conhecimento; . .

- Necessidade de gerenciamento

- Interagir entre as diversas esferas politicas; publico profissional e participativo.

- Promover beneficios & populagéo.

- Desenvolver produtos e servigos inovadores; - Pouca capacidade de investimentos
niciati - Promover a interagdo com os centros de em inovagdo e desenvolvimento de

niciativa transferéncia de tecnologia da comunidade tecnologias;

Privada ientifica: A L

cientifica; - Despreparo académico e tecnoldgico

- Liderar processos de mudanga. para a conducéo de pesquisas.

- Criar fontes de novos conhecimentos e - Dependéncia de orgéos de fomento

tecnologias; para realizagéo de pesquisas;

- Estabelecer relagbes com as empresas e - Visdo miope de capacitagdo
Universidade | governos; profissional e formagéo de méo-de-

. ) N obra;
- Criar novas areas de atuagdo; ] ]
] - Vinculos fracos com a sociedade e
- Liderar os processos de mudanca. com a iniciativa privada.

Fonte: Gouveia et al. (2009)

O Quadro 2 apresenta exemplos dessa interacdo no Brasil, bem como estruturas
componentes de cada uma das respectivas hélices.
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Quadro 2 — Exemplos de Hélice Triplice no Brasil

Hélice Helice
Segmento . - Hélice Governo Iniciativa Espiral de efeitos
Universidade :
Privada
Desenvolvimento de
Embrapa Nestlé e pesquisas de sementes

UFV/ Agricultura | UFV (Empresa Brasileira de Monsanto de defensivos
Pesquisa Agropecuaria) agricolas

CTA (Comando geral de Subsidio para a

Instituto Tecnologia Confederacéo o
EMBFSAER/ Euvaldo Lodi Aeroespacial)/INPE Nacional da criagao da empresa
Aviacdo : . A estatal destinada a

(IEL) (Instituto Nacional de Industria (CNI) . o~

. . fabricacdo de avides.
Pesquisa Industrial)

Design do Diversas Promogdo da indUstria
primeiro PUC-RJ/USP | Marinha / Digibrés empresas ekt
microcomputador de capital computadores; ganho
nacional nacional tecnologico.

Fonte: Adaptado de Gouveia et al. (2009).

A partir do que foi apresentado e em consonancia com Rodrigues e Gava (2016),
percebe-se que a Universidade Empreendedora surgiu como um fendmeno contemporaneo
deste novo panorama. Para Aranha e Garcia (2013), a terceira missdo da universidade, chamada
Segunda Revolucdo Académica por Etzkowitz, a conduz para que mudangas sejam feitas para
descobrir oportunidades em que o conhecimento cientifico inovador possa ser aplicado,
caracterizando a base da universidade empreendedora. Um dos aspectos principais da
contribuicdo das universidades para com a inovacdo é o aumento da possibilidade de que as
pesquisas nela desenvolvidas sejam absorvidas pela sociedade, por meio da articulagdo de
colaboragbes com a industria, o que contribui para a geracdo de desenvolvimento
socioeconémico (Lotufo, 2009). Para a efetivacdo da universidade empreendedora, € necessario
analisar a relacdo conhecida como transferéncia de tecnologia, a qual possui diversas
caracteristicas, apresentadas no préximo topico.

2.2 Transferéncia de tecnologia

A transferéncia de tecnologia compreende o processo pelo qual uma parte adquire
acesso ao conhecimento produzido por outra parte, adaptando-o a um determinado processo de
producdo (Dhar & Joseph, 2016). Nesse processo, as universidades sdo reconhecidas como
fontes de transformacéo de descobertas em inovacdes para o mercado e como fomentadoras de
politicas potenciais na criacdo de ambientes acolhedores para 0 empreendedorismo (Amorim
& Agostinho, 2015). Sendo assim, a transferéncia de tecnologia representa uma das alternativas
para o direcionamento da ciéncia e da tecnologia produzidas no meio académico para o
ambiente produtivo, resultando na geracdo de inovacdo tecnologica (Domingos, Domingos,
Garcia & Ribeiro, 2018).

O processo pode ocorrer por meio de diversas vias, quais sejam, a transferéncia pura de
conhecimento, a transferéncia de informacdes, processos, func¢des e implementacdes e também
por meio da criagdo de novas empresas (Domingos et al., 2018). Ademais, por se tratar de um
processo complexo e sensivel, € importante que a transferéncia de tecnologia seja conduzida
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com base em muita pesquisa e conhecimento, evitando-se eventuais custos e perdas substanciais
(Farhadikhah & Husseini, 2015).

A transferéncia de tecnologia envolve uma relagéo de troca entre o gerador da tecnologia
(vendedor) e o usuario da tecnologia (comprador). Em virtude disso, a relacdo envolve uma
compensacdo, que pode ser monetéria (e.g. royalties), de reconhecimento, de visibilidade da
marca ou de beneficio a sociedade no que se refere ao desenvolvimento tecnoldgico, sendo o
ultimo comumente praticado por 6rgdos governamentais, nos quais se inclui a universidade
(Vieira, 2003).

A interacdo entre universidade e setor produtivo no processo de transferéncia de
tecnologia, portanto, induz parcerias que representam um caminho alternativo para a conquista
de um nivel tecnolégico superior das empresas (Ferreira, Ghesti e Braga, 2017). A importancia
disso esta, especialmente, no aumento de produtividade de um pais, visto que as nacdes em
desenvolvimento podem tirar licGes valiosas de experiéncias bem-sucedidas de paises que, com
transferéncias de tecnologia em grandes escalas, aumentaram sua produtividade e foram
conduzidos a um crescimento industrial cada vez maior (Farhadikhah & Husseini, 2015).

A problemética da transferéncia de tecnologia € um processo de importancia nesse
contexto. Para Toledo (2009) ela deve estar discriminada nos objetivos principais do NIT. Em
seus estudos, Paranhos (2018) ressalta ser nitido o baixo indice de ICTs com contratos de
transferéncia em andamento no Brasil.

A partir da necessidade de envolvimento das universidades em atividades inerentes a
transferéncia de tecnologia, os escritdrios de transferéncia de tecnologia surgem como
estruturas organizadas para impulsionar o papel da universidade dentro do modelo da Hélice
Triplice. Essas estruturas sdo formadas por times de alto desempenho que, a partir de diferentes
estratégias, direcionam as pesquisas a realidade dos negocios (Amorim & Agostinho, 2015).
Por isso, um escritorio de transferéncia de tecnologia eficiente é considerado um dos itens
cruciais para capacitacdo dos empreendedores académicos no tocante a producao de inovacdes
tecnologicamente e comercialmente vidveis (Rahim, Mohamed, & Amorin, 2015).

Considerando-se medidas que pudessem nortear a promocdo da inovacdo e de seus
processos nas instituicdes de ensino e pesquisa, bem como a interagdo com o setor produtivo, a
implantacdo da Lei da Inovacdo foi um esforco da esfera governamental para, entre outros,
impulsionar a transferéncia de tecnologia (Santos, 2009). O préximo tépico aborda justamente
as principais caracteristicas da implantacdo dos nucleos de inovacéo tecnolégica no Brasil.

2.3 Marco Regulatorio dos Nucleos de Inovacéo Tecnolégica no Brasil

Tendo em vista a necessidade de introduzir a inovagdo na dimenséo estrutural do pais,
mecanismos regulatdrios tém sido criados nos Gltimos anos. Um exemplo é a Lei 10.973,
conhecida como Lei da Inovacdo, promulgada em 2004, que tem por finalidade estabelecer
medidas que incentivem a inovacdo e a pesquisa cientifica e/ou tecnologica, no ambito
produtivo e académico, buscando maior autonomia tecnolégica e o desenvolvimento do sistema
produtivo do Pais e de suas regides (Lei 10.973, 2004).

Estruturada em sete capitulos, a lei prové diretrizes para a promogdo da inovagdo em
diferentes esferas, buscando o fortalecimento de relacbes e ambientes colaborativos de
pesquisa, com destaque para as relagdes entre Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia e empresas.

Com a adocao da Lei, reconheceu-se a necessidade de criacao de instituicdes dedicadas
a gestdo da inovacdo, fossem elas proprias ou utilizadas em parceria com mais ICTSs,
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denominadas Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica. Dessa forma, os NITs foram estabelecidos
como 06rgdos dedicados para a politica de inovacdo, engajando e integrando as ICTs nesse
proposito.

O artigo 16 da referida Lei prevé como competéncias do NIT:

| - Zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protecéo das criacdes,
licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposic¢Ges desta Lei;

111 - Avaliar solicitacdo de inventor independente para adoc¢éo de inven¢do na forma
do art. 22;

IV - Opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criagdes desenvolvidas na
instituicdo;

V - Opinar quanto & conveniéncia de divulgacdo das criagcBes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecéo intelectual;

VI - Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituigéo.

VII - desenvolver estudos de prospeccéo tecnolégica e de inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢fes de inovagdo da ICT,;

VI1II - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela
ICT;

IX - Promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial
para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°;
X - Negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriundos da ICT.

8§ 20 A representagdo da ICT publica, no &mbito de sua politica de inovacédo, podera
ser delegada ao gestor do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica.

8 30 O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica podera ser constituido com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos.

8 40 Caso o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica seja constituido com personalidade
juridica propria, a ICT deveréa estabelecer as diretrizes de gestao e as formas de repasse
de recursos.

§ 50 Na hipotese do 8§ 30, a ICT publica é autorizada a estabelecer parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos ja& existentes, para a finalidade prevista no
caput.

Segundo Valente (2010), a criacdo dos nucleos de inovacdo tecnoldgica é um passo
importante para implementacdo do modelo sistémico de inovagao da Hélice Triplice, bem como
para um incentivo ao empreendedorismo.

Para Paranhos et al. (2018), buscou-se no Brasil aprimorar as relacdes entre
universidade e empresa, com vistas & promo¢do da inovacdo, por meio de departamentos
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especializados a este fim. A imposicdo de sua obrigatoriedade foi possivel com o
estabelecimento desta Lei.

A implantacdo da Lei da Inovacdo é recente, 0 que demanda adaptacbes e
reformulacdes que possam se fazer necessarias de modo a romper com os entraves encontrados
nas relacGes universidade-empresa. A discussdo de Rauen (2016) que versa sobre o marco legal
atribui a ele certa responsabilidade por ndo conter, de forma clara, diretrizes que tornem a gestéo
e operacao de parcerias mais fluidas.

A respeito das instituicdes, & importante que se conheca sobre sua origem e finalidade,
assim, lacunas entre a interacdo dos agentes, tanto quanto a aplicabilidade das diretrizes legais,
podem ser observadas de maneira mais consistente. Nesse sentido, o topico seguinte aborda
algumas caracteristicas dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que
recentemente completaram 10 anos de fundacéo (Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008).

2.4 Os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia

No Brasil, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) se originou dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), Escolas
Técnicas e Escolas Agrotécnicas Federais, a partir da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008
(Rede Federal, 2018). Atualmente, 38 Institutos Federais, 2 CEFETSs, o Colégio Pedro Il e 22
escolas técnicas vinculadas a universidades integram a RFEPCT.

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) representam um modelo
inovador de instituicdo, e atuam na oferta de cursos de qualificacdo, técnicos, superiores de
tecnologia, engenharias, formacao de professores e programas de pés-graduacéo lato e strcito
sensu. Constituem um dos pilares da RFEPCT, que abrange todo o Pais. Em 2016, a rede ja
contava com 38 IFs presentes em todos os estados brasileiros, totalizando 644 unidades em
funcionamento®.

Com base na Lei N°11.892 (2008), podem ser destacadas algumas finalidades, objetivos
e caracteristicas dos Institutos Federais, tais como:

| - ofertar educagéo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas a atuacdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional
e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solugGes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

I11 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de soluc¢des técnicas
e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade.

Em sintese, algumas caracteristicas dos Institutos Federais podem ser realgadas: buscam
a verticalizacdo do ensino, pois atuam desde a formacgéo de nivel médio (integrada a cursos
técnicos) até a pos-graduacdo; possuem uma rede extensa, que adentra o territorio nacional e
cobre aproximadamente 80% das microrregifes do pais; e contribuem com a formagéo e a
qualificacdo de pessoas e com o desenvolvimento regional, por meio de programas de extenséo,

! Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em 14 abr. 2019.
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divulgacdo cientifica e tecnoldgica, pesquisa aplicada, producéo cultural, empreendedorismo e
cooperativismo (Rede Federal, 2018).

3 Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa ora apresentada possui carater descritivo, pois objetiva descrever
caracteristicas; e qualitativo, em virtude do nivel de interpretacdo que se pretende atingir (Gil,
2010). Trata-se também de um estudo de multiplos casos.

As unidades respondentes sdo os NITs dos cinco Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do estado de Minas Gerais, a saber: IF de Minas Gerais, IF do Sudeste de
Minas Gerais, IF do Triangulo Mineiro, IF do Norte de Minas Gerais e IF do Sul de Minas
Gerais. Também foi pesquisado o NIT do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito Santo (IFES) para fins comparativos. Optou-se por denominar os NITs da seguinte
forma: Instituto Federal do Espirito Santo — IFES; e InstituicGes Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do estado de Minas Gerais: MG1, MG2, MG3, MG4 e MGS5, respeitando a
confidencialidade solicitada por um dos institutos mineiros.

Todas as unidades pesquisadas informaram possuir um Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
(NIT). Os respondentes foram os coordenadores dos respectivos Nucleos, com excecéo de duas
instituicbes, MG2 e MG5, nas quais as respostas ficaram a cargo de um bolsista de inovacéo
tecnoldgica e de um servidor do NIT, respectivamente.

Para a coleta dos dados, foram consideradas as fontes documentais, a aplicacdo de
questionarios e a realizacao de entrevistas. Os canais utilizados para a conduc¢do da coleta de
dados foram e-mails, formulérios eletrénicos e contato telefénico.

Como fonte documental, adotou-se 0 FORMICT? de 2016 (MCTIC, 2017). Além do
FORMICT, aplicou-se o questionario proposto por Rodrigues e Gava (2016), que trata da
estrutura e atribuicbes do NIT e relacionamento no Sistema de Inovacdo. Dessa forma, foi
possivel realizar um estudo direcionado ao levantamento da situacdo dos IFs do estado de Minas
Gerais. Concomitantemente, foi aplicado 0 mesmo procedimento no IFES.

Foram feitas, ainda, entrevistas com perguntas discursivas, dispostas no Apéndice deste
trabalho, aos coordenadores dos NITs do IFES e do IF mineiro denominado na pesquisa como
MGL1. Esse procedimento foi voltado para a compreensao de aspectos que surgiram durante as
coletas anteriores. Os casos foram escolhidos por conveniéncia dos pesquisadores.

Em relacdo a analise de dados, utilizou-se a frequéncia simples para os dados
quantificados (e.g. numero de integrantes do NIT). Para os dados qualitativos, optou-se por
utilizar a técnica de andlise de contetido — mais especificamente, a analise temética (Bardin,
2000). Na pré-analise, foram selecionados os materiais para constituir o corpus de analise, quais
sejam, as informacOes relativas as unidades pesquisadas no FORMICT, os questionarios
respondidos e a transcricdo das entrevistas. Na exploragdo do material, os dados foram
codificados e classificados em quatro categorias: (1) Recursos dos NITs nas ICTs; (2) NITs e
o0 estado de implementac&o de suas atividades; (3) Transferéncia de tecnologia e relacionamento
no Sistema de Inovagéo; e (4) Sintese dos dados e analise das entrevistas.

4 Resultados e Anélises

2 FORMICT é a sigla de Formulario para Informagdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo do Brasil, aprovado em 2010. Esse instrumento de pesquisa foi criado
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Telecomunicacfes (MCTIC).
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4.1 Recursos dos NITs nas ICTs

Todas as instituicdes respondentes possuem o NIT com atendimento exclusivo a
instituicdo. Todos, exceto 0 MG4, que ndo respondeu essa questao, consideram o envolvimento
do NIT com a politica de inovacdo satisfatoria. Nenhum deles possui personalidade juridica
prépria. Com relacdo ao tempo de atuacdo do NIT, o nucleo do IFES € o que possui 0 maior
tempo, de 10 anos; MG2 e MG4 nove anos; MG1 e MG3 oito anos; e MG5 sete anos.

No que diz respeito ao quadro de pessoal, de maneira geral, observa-se que ele é
composto por poucos integrantes, exceto o MG3, que apontou que 21 pessoas trabalham no
NIT da instituicdo. No MG3, ha a adocao de Escritorios Locais de Inovacéo e Transferéncia de
Tecnologia, denominados ELITT, distribuidos nos Campi que compdem a ICT, o que justifica
a discrepancia encontrada.

Tabela 1 — Quadro de pessoal
IFES MGl MG2 MG3 MG4 MG5

Ndmero de pessoas que trabalham no NIT 40 3 5 21 2 2
Servidores / Funcionarios com dedicagdo integral 4 2 2 1 1 1
Servidores / Funcionarios com dedicagdo parcial 0 0 0 - 0 1
Bolsistas graduados 0 0 3 0 1 0
Bolsistas Graduandos 2 0 0 0 0 0
Estagiarios 2 1 0 1 0 0
Outros 0 0 0 - 0 0

Nota: (1) Quatro servidores possuem dedicacdo exclusiva, e outros quatro atuam como bolsistas ou estagiarios.
Fonte: elaboracéo dos autores (2018).

Conforme evidenciado na Tabela 1, bolsistas e estagiarios compdem o quadro de
pessoal. Dentre os NITs pesquisados, cinco informaram que a equipe recebe capacitacdo por
meio de eventos de inovacdo e parcerias com outras organizacdes. O NIT do MG4 néo
respondeu a essa questdo. Com relacédo a estrutura fisica, 0 MG5 afirmou nédo dispor de espago
exclusivo para suas atividades e o0 MG3 afirmou possuir uma mesa, ramal e computador. Os
demais citaram possuir sala e computador.

Perguntados sobre a forma de disseminacdo da cultura de inovacgdo, os respondentes
informaram que o IFES adota eventos de sensibiliza¢ao e de inovacdo. O MG1 utiliza e-mails,
palestras e eventos; 0 MG2 adota palestras, panfletos, cursos, informativos, dentre outros; o
MG3 adota treinamentos e escritdrios locais; 0 MG4 realiza capacitacGes, palestras e duas
publicacbes semanais; e 0 MG5 faz uso de site e cartilhas e promove palestras e cursos.

A maioria das organizag8es que disponibilizam recursos para manutengdo dos nucleos
é publica. Foram citados o Ministério da Educacdo, Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Espirito
Santo (FAPES), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg), a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Rede Mineira de Inovacao (RMlI),
a Rede Mineira de Propriedade Intelectual (RMPI) e os recursos da prépria instituicdo federal.

Quanto as capacitagdes, eventos de inovacdo, informacao e integracdo com os demais
NITs, existem parcerias com organizagdes como o Férum Nacional de Gestores de Inovacéo e
Transferéncia de Tecnologia (FORTEC), a Rede Mineira de Inovacdo (RMI) e a Rede Mineira
de Propriedade Intelectual (RMPI).
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4.2 NIT e o estado de implementacdo de suas atividades

Em geral, observa-se que 12,3% das 23 atividades propostas para os NITs pela Lei da
Inovacéo ndo foram implementadas nos seis ndcleos pesquisados. Quando observado somente
0 cenario mineiro, 13,9% nao foram implementadas. Das 23 atividades, seis foram
implementadas por, no méximo, duas ICTs (Quadro 3) e trés atividades ndo foram
implementadas por nenhuma ICT (Quadro 4).

Quadro 3 — Atividades menos implementadas

Atividades do NIT IFES | MG1 | MG2 | MG3 | MG4 | MG5
Awvaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa.
Avaliar solicitacdo de inventor independente para adogéo de
invencdo.
Promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas,
em especial: contratos de transferéncia de tecnologia, prote¢do de
criacOes, prestagdo de servicos técnicos especializados, acordos
de parceria.
Negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia
oriundos da ICT.

Oferta de tecnologia para licenciamento com exclusividade.

Cessdo de direitos de propriedade intelectual.

Acompanhamento das atividades de pesquisa da ICT.

Implementada
Legenda: Em desenvolvimento
N&o implementada

Fonte: elaboragdo dos autores (2018).

Embora muitas atividades ja estejam implementadas ou em desenvolvimento, atividades
relevantes na contribui¢do para com o fomento as relagdes com o ambiente produtivo estdo
entre as menos implementadas pelas ICTs. Por exemplo, os objetivos e diretrizes para
empreendedorismo, gestdo de incubadoras e participacdo no capital social das empresas foram
as menos implementadas entre as ICTs.

Quadro 4 — Atividades que ndo foram implementadas
Atividades do NIT IFES |MG1|MG2| MG3 | MG4 | MG5

Desenvolver estudos de prospeccéo tecnologica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as a¢des de Inovagdo na ICT.

Desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacdo gerada pela ICT.

Participacdo minoritaria no capital social de empresas.

Legenda: | | Em desenvolvimento |
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| | Néo implementada |

Fonte: elaborag&o dos autores (2018).
4.3 Transferéncia de tecnologia e relacionamento no Sistema de Inovagao

No que diz respeito aos pedidos de protecdo e aos contratos de transferéncia de
tecnologia, a Tabela 2 apresenta os resultados encontrados.

Tabela 2: Pedidos de protecdo x Contratos estabelecidos

Indicador/Instituicéo Pedidos de protecdo Contratos de transferéncia
IFES 68 pedidos 0
MG1 24 pedidos 2
MG2 8 pedidos 0
MG3 52 pedidos 1
MG4 2 pedidos em cotitularidade -
MG5 3 pedidos 0

Fonte: Elaboracéo dos autores (2018).

O NIT do MG4 ndo informou a respeito dos contratos no ano de 2018, mas ndo possuia
contratos de transferéncia até 2017.

Sobre o relacionamento das ICTs com o Governo e com o0 Setor Produtivo, que
impulsiona o desempenho inovador das economias segundo o modelo da Hélice Triplice, o
IFES argumentou que servidores da instituicdo necessitam ter liberdade de estar em constante
dialogo com o setor produtivo e tempo para se dedicarem a esse relacionamento. Destacou
também que o pesquisador conheca de perto as demandas a fim de buscar solucbes para
problemas reais e, por fim, que ndo pode haver um descompasso entre o setor publico e o
privado. O NIT do instituto MG1 citou a necessidade de desburocratizar a administragéo
publica nas atividades de ciéncia e tecnologia e de criar grupos de trabalho para aproximar os
atores do ambiente de inovagdo. De acordo com o NIT do MG2, a formagéo de parcerias entre
empresas e a instituicdo influencia a velocidade de obtencdo de resultados. De forma
semelhante, o NIT do MG3 destacou a importancia de haver uma prospeccdo e um contato
constantes com as empresas. Segundo o NIT do MG4, é preciso mostrar para as empresas quais
as tecnologias existentes para transferéncia e o potencial de responder as demandas do setor
produtivo. Por fim, o NIT do MG5 Vvé a divulgacdo das competéncias institucionais para as
empresas da regido, induzindo a pesquisa aplicada, como um caminho para o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia na instituicdo.

4.4 Sintese dos dados e analise das entrevistas

De maneira sintética, os dados mostraram que o NIT do MG4 implantou 50% de sua
politica de inovacdo, enquanto os nucleos do MG3 e do MG4 possuem menor quantidade de
pedidos de protecédo (dois e trés, respectivamente). O NIT do MG5 é o mais recente, com sete
anos de fundacéo, e ndo possui sala exclusiva para suas operacées. Com relacdo ao tempo de
existéncia do NIT, observa-se que o IFES tem um total de 10 anos, enquanto os demais possuem
uma média de 8,5 anos.

Em se tratando do quadro de pessoal, somente o IFES possui quatro servidores com
dedicacdo integral; 0 MG1 e 0 MG2 possuem dois; enquanto 0 MG3, 0 MG4 e 0 MG5 possuem
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um, apesar de o MG5 ter apontado 21 pessoas no quadro geral de pessoal, enquadrados em
regime parcial e na categoria outros.

Com relacdo aos contratos de transferéncia de tecnologia, o resultado geral é
insatisfatorio, e a relacdo entre a quantidade de pedidos de protecdo e o estabelecimento de
contratos de transferéncia de tecnologia demonstra sérias dificuldades de aplicagdo comercial
das tecnologias e inovacdes registradas pelos NITs. O NIT do IFES, apesar do alto nimero de
pedidos de protecdo (68), ainda ndo possui nenhum contrato, instigando a anélise das possiveis
causas desse fato.

Em relacédo as entrevistas realizadas com os gestores dos NITs do IFES e de MG1, as
perguntas discursivas abordaram os aspectos considerados mais relevantes para explicar o
namero expressivo de pedidos de protecdo, os entraves para a transferéncia de tecnologia e as
necessidades mais prementes dos atores da Hélice Triplice para promover a inovagdo nos

Institutos Federais (Quadro 5).

Quadro 5 — Analise das questdes discursivas

de pedidos de
protecdo

(4) Inclusdo do NIT no PDI da instituicdo e maior busca
dos servicos pelo publico.

Questdes discutidas IFES MG1
L (1) Equipe multidisciplinar do NIT dedicada.
1', Explicacdo dc_’ (2) Sincronismo entre NIT, IFES e Incubadora.
ndmero expressivo . S . ~ . .
(3) Melhorias na comunicacéo e divulgagéo. N&o se aplica.

2. Entraves para a
transferéncia de
tecnologia

(1) Necessidade de mais pessoas especializadas.

(2) Necessidade de uma metodologia de valoracdo de
ativos de propriedade intelectual.

(3) Necessidade de um analista de mercado para
articulaco entre academia e mercado.

(4) Necessidade de condic@es para realiza¢do de rodada de
negocios para comercializar produtos.

(5) Necessidade de mais recursos financeiros e
capacitagdo continua do NIT.

(1) Falta de pessoal
qualificado no NIT.

(2) Burocracia em
eXCesso.

(3) Falta de sintonia dos
pesquisadores com as
necessidades de
mercado.

3. Necessidades dos
atores da Hélice
Triplice

(1) Recursos financeiros aos IFs e valorizacdo dos
servidores que trabalham com inovacéo.

(2) Conceituar como estratégica a inovagéo nos IFs.
(3) Abertura no setor produtivo para realizagéo de
parcerias.

(4) Destinagéo de recursos para o desenvolvimento de
inovacao.

(1) Envolver o setor
produtivo na
elaboracdo/proposicao
de novos cursos.

(2) Envolver o setor
produtivo no ambiente
académico.

Fonte: elaboracéo dos autores (2018).

Para a questdo sobre o numero expressivo dos pedidos de protecdo, direcionada ao IFES,

foi apontado que, apesar de enxuta, a equipe do NIT ¢é dedicada, apresentando uma relagéo
sinérgica com a instituicdo e com a incubadora.

No que diz respeito aos desafios da transferéncia de tecnologia, o coordenador do ndcleo
da instituicdo MG1 pontuou aspectos semelhantes aos relatados pelo coordenador do NIT do
IFES. Como visto no estudo de Cardoso et al. (2018), a presenca de burocracia em excesso €
um elemento que fragiliza a transferéncia de tecnologia em termos da interacdo com o mercado,
0 que representa um forte entrave ao processo.

Para a questdo relativa aos atores da Hélice Triplice, os coordenadores apontaram
perspectivas distintas. O coordenador do NIT do IFES apresentou fatores internos, como a
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valorizacéo e consolidacéo da atividade. J& o coordenador do MG1 apontou a importancia do
envolvimento do setor produtivo.

5. Consideracoes finais

Os dados obtidos possibilitaram mapear a atuacdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica
das Instituices Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais e do Espirito
Santo, compreendendo o estado atual de implantacéo e as dificuldades encontradas na execucao
da politica proposta na Lei da Inovacdo. Segundo Paranhos et al. (2018), “a politica de inovagéo
consiste em uma documentacdo institucional formal que contenha as diretrizes gerais para a
atuacdo em ac0es ligadas a inovacgdo, a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia”.

De maneira geral, constatou-se que ha um cenario positivo quanto a implementacéo da
politica de inovacao, visto que somente duas instituicdes ndo ultrapassaram a execuc¢do de pelo
menos 50% das atividades nela previstas. Entretanto, os objetivos e as diretrizes para o
empreendedorismo, a gestdo de incubadoras e a participacdo no capital social das empresas
foram os menos implantados entre as ICTs.

E desejavel que as instituicdes desenvolvam acdes relacionadas ao empreendedorismo,
tais como incubadoras, empresas juniores e outras que possam convergir para a maior interagdo
com o setor produtivo. O ndo atendimento das politicas de empreendedorismo pode se
desdobrar em impactos negativos para o processo de transferéncia de tecnologia. Nesse sentido,
Santos, Leite e Aradjo (2005) defendem que as instituicdes tém a responsabilidade de
desenvolver processos, produtos e servigos para atendimento das demandas locais, nacionais e
mundiais, mas Lemos (2009) pondera que um desafio é integrar atividades de pesquisa,
educacdo, inovacao e praticas de empreendedorismo de forma orgénica dentro das ICTs.

A pesquisa mostrou que nenhuma instituicdo adotou personalidade juridica propria,
opcdo recentemente modificada na Lei da Inovacdo, que podera trazer maior fluidez as
interacdes, o que justifica a necessidade de ser estudada. Para Rauen (2016), essa alteracdo foi
a de maior impacto, pois, ao assumir personalidade juridica propria, as instituicbes podem gerir
com maior flexibilidade seus recursos financeiros (dissociados do orcamento das ICTs), dar
celeridade em processos de recursos humanos e consequente aperfeicoamento do
profissionalismo em gestdo e politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao das ICTs.

Em relacdo ao quadro de pessoal, observa-se uma média geral com poucos servidores
com dedicacdo exclusiva, a0 mesmo tempo em que participam bolsistas e estagiarios. Para
Paranhos et al. (2018), esse cenério se contrapde ao desejavel de que, em sua maioria, 0 quadro
seja formado por profissionais efetivos, experientes e bem remunerados, evitando-se a
rotatividade e permitindo-se uma capacitacdo interna adequada. Para Torkomian (2009), a
contratacdo e capacitacédo de pessoal estdo entre os problemas mais significativos dos NITs. Em
sugestdo de analise posterior, pode-se buscar conhecimento sobre quais habilidades mais
contribuem para a gestdo dos nucleos, de forma que se possa reforca-las.

Quanto aos recursos para financiamento das atividades dos NITs, foi evidenciada a
preponderancia de recursos de instituicGes publicas, 0 que pode evidenciar baixo interesse ou
desconhecimento do setor privado na parceria com os IFs para desenvolvimento de pesquisas,
projetos, produtos e outros, por meio dos NITSs.

Verifica-se que, em trés atividades especificas, 0s nlcleos ndo se desenvolveram. Por
exemplo, nenhuma instituicdo afirmou j& ter implementado as atividades de: desenvolver
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estudos de prospecgdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as acdes de inovacdo na ICT; desenvolver estudos e estratégias
para a transferéncia de inovacdo gerada pela ICT; e participagcdo minoritaria no capital social
de empresas. A inexisténcia de implementacdo de tais atividades pode estar impactando os
resultados de transferéncia de tecnologia.

Observa-se ainda um contraste no que diz respeito aos pedidos de protecdo e aos
contratos de transferéncia de tecnologia. Enquanto os primeiros vém ocorrendo, os Ultimos
ainda sdo pouco expressivos, de modo que a interacdo dos IFs com o setor produtivo no
aproveitamento do conhecimento gerado fomenta novos estudos que possam abordar as
dificuldades relatadas pelos sujeitos, como a necessidade de pessoal especializado, mais
articulacdo entre academia e mercado, recursos e capacitacdes, excesso de burocracia, entre
outros.

Apesar de a instituicdo da Lei da Inovagdo em 2004 abranger artigos que incentivassem
as relacbes ICTs — Empresas, verifica-se um timido avanco nessas interacdes no Brasil e uma
das principais dificuldades € a auséncia de defini¢Ges legais mais claras (Rauen, 2016). Somado
a outros fatores, o efeito percebido é uma capacidade limitada de geracdo de resultados
significativos das pesquisas nacionais, com produtos e servigos que dinamizem a economia
(Rauen, 2016).

Na questdo discursiva a respeito de sugestdes para aproximacdo das ICTs ao setor
produtivo, a fala de um dos coordenadores evidencia a necessidade de que o pesquisador esteja
mais ciente das demandas para a aplicacdo de solugbes para problemas reais. Para Rauen
(2016), é observada uma rigidez no modo como as instituicdes produzem conhecimento,
estabelecendo linhas de pesquisa as vezes dissociadas das demandas do setor produtivo. A
partir disso, sugere-se que pesquisas futuras tratem temas como a otimizagdo da producdo das
pesquisas aplicadas e as dificuldades na interagdo universidade-empresa.

Em sintese, as questdes discursivas apontaram necessidade de: desburocratizacdo da
administragdo puablica para a ciéncia e tecnologia, aproximagdo dos atores e aumento das
relacGes com empresas, abertura e autonomia para que os servidores dos IFs possam estar mais
préximos das reais demandas e atores do setor produtivo, além de equilibrio entre setor publico
e privado em tais interacdes.

Concluindo, este estudo possui duas principais limitacdes. No sistema de inovacéo,
apenas o ator Universidade foi analisado. Além disso, por se tratar de um estudo de multiplos
casos, 0s resultados ndo podem ser generalizados. Sendo assim, sugere-se que estudos futuros
investiguem o contexto de outros NITs e também dos atores governo e empresas, apontando
convergéncias e divergéncias em relacdo aos achados do presente artigo.
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Apéndice

Questdes discursivas aplicadas ao IFES e a0 MG1

1. Quantos pedidos (no total) de transferéncia de tecnologia foram feitos e hoje estéo
comercializados e amadurecidos?

2. Visto a dificuldade de interagdo com o setor produtivo no que se refere a parcerias para
transferéncia de tecnologia, 0 que impacta mais negativamente neste processo? Cite
pelo menos trés aspectos em ordem de relevancia.

3. Vocé acha que outras maneiras de contato com o setor produtivo, além daquela
envolvendo propriedade intelectual como: reunides, workshops, jornadas de inovacgéo,
entre outras, podem trazer alguma contribuicdo? Essas interacbes sdo faceis de
acontecer?

4. Para que o0 apoio dos Institutos Federais a inovacao seja mais eficaz o que € necessario
por parte do governo, do setor produtivo e da Institui¢do?
Questdes discursivas aplicadas ao IFES:
1. Com relacdo ao tempo de atuacdo do NIT do IFES com os demais pesquisados ha um
equilibrio, mas um distanciamento grande no tocante aos pedidos de protecdo, de 68
para uma média de 18 na amostra dos cinco IFs mineiros. Em sua opinido, 0 que

possibilitou esse resultado de destaque?

2. E em contrapartida, as transferéncias de tecnologias sdo minimas, fator comum entre as
unidades. Diante de 68 pedidos ao que vocé atribui 0 entrave nesse processo?
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