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Resumo:

O artigo analisa de forma pioneira o grau de incerteza dos projetos do setor farmacéutico que receberam recursos
de subvencdo econbmica da FINEP entre 2007 e 2014. Foram analisados 87 projetos de 60 empresas
contemplados em 8 editais de subvencdo. Os dados indicam um aumento do valor médio por projeto, bem como
oscilagdes ao longo do periodo no aporte de recursos para projetos deste setor, ainda que seja um setor
sistematicamente contemplado pelas recentes politicas industriais. A partir da taxonomia de incerteza e tipos de
inovacdo de Freeman e Soete,52 projetos do setor farmacéutico foram classificados, caracterizando-se como um
estudo multicaso. Esta analise permitiu inferir que, na média, os projetos apoiados envolvem incerteza
moderada, apontando para a importancia de politicas industriais sistémicas que incentivem que as empresas
brasileiras farmacéuticas avancem no desenvolvimento de atividades de inovagdo com maior grau de incerteza.
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Innovation Grant in the Brazilian Pharmaceutical Sector: An Analysis from the Level of
Uncertainty

Abstract:

The article analyzes in a pioneering way the degree of uncertainty of the pharmaceutical sector projects that
received grant resources from FINEP between 2007 and 2014. We analyzed 87 projects from 60 companies
included in 8 grant announcements. The data indicates an increase in the average value per project, as well as
fluctuations over the period in the provision of resources, although it is a sector systematically contemplated by
the recent industrial policies. From the taxonomy of uncertainty and types of innovation by Freeman and Soete,
52 projects in the pharmaceutical sector were classified. This analysis allowed to infer that, on average, the
supported projects involve moderate uncertainty, pointing to the importance of systemic industrial policies that
encourage Brazilian pharmaceutical companies to advance in development innovation activities with a greater
degree of uncertainty.
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Subvencédo a Inovacgdo no Setor Farmacéutico Brasileiro: Uma Analise a partir
do Nivel de Incerteza

1. Introducéo

Em vista das caracteristicas dos investimentos em inovacdo requererem elevados
montantes, grande incerteza e longo prazo de retorno ha a necessidade de se criar
instrumentos e mecanismos de financiamento diferenciados, por parte das empresas, dos
mercados financeiros e pela acdo explicita dos governos (Frenkel, 1993). Desta forma, as
fontes de financiamento para 0s investimentos em inovacdo podem ser publicas ou privadas,
na maioria das vezes, sendo um combinado de ambas.

O financiamento publico, em muitos paises, é de longo prazo reunindo: (1) programas
para incentivar as empresas a realizarem Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) através de
empréstimos, recursos ndo-reembolsdveis e incentivos fiscais; (2) recursos para 0
financiamento de P&D nas empresas através de encomendas tecnoldgicas; (3) suporte para o
estabelecimento de infraestrutura de P&D para o desenvolvimento industrial (Chesnais, &
Sauviat, 2005).

Dentre os incentivos ndo fiscais de apoio a inovacdo nas empresas ha duas
modalidades associadas a concessao direta de recursos para as empresas, por meio do aporte
de recursos ou da participacdo nos custos (Longo, et al., 2002). O aporte de recursos pode se
dar através de empréstimos com taxas reduzidas de juros, participacdo acionaria e capital de
risco. A participacdo nos custos pode ser parcial direta, parcial indireta ou total atraves de
encomenda/compra de desenvolvimento de produtos/processos. Estes instrumentos requerem
escolhas prévias do governo que no geral estdo associadas a projetos e/ou areas especiais.
Portanto, esta forma de funding requer mais informacdo sobre os potenciais beneficios sociais
e privados dos gastos pretendidos, o que pode produzir melhores resultados, do que
simplesmente deixar para as empresas a escolha de seus projetos.

Por sua vez, os subsidios diretos as empresas sao ranqueados pelo governo de acordo
com gap percebido existente entre 0s retornos privado e social. Seus resultados ndo sdo tao
claros, mas tendem a ser mais efetivos nas pequenas empresas e start-ups que possuem
poucas obrigacdes fiscais (Hall, 2002). Além do mais, os recursos para financiamento direto,
no minimo, devem ser baseados em comprometimentos de longo prazo de forma a reduzir a
vulnerabilidade e restricbes ad hoc impostas por flutuacbes de curto prazo no or¢camento
publico (Penedo, 2008).

No Brasil, os subsidios para as empresas na modalidade de subvencdo econdmica sdo
relativamente recentes, tendo sido instituidos pela Lei 10.332/2001, ainda de forma restrita, e
ampliados pela Lei 10.973/2004 (Lei de Inovacdo), e seu Decreto Regulamentar 5.563/2005.
Sendo assim, a operacionalizacdo destes recursos ndo-reembolsaveis se iniciou de forma
efetiva em 2006 pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) por meio de chamadas
publicas do Programa de Subvencdo Econdmica. No inicio dos anos 2000, a agenda de
politica industrial e tecnologica volta a pauta do governo por meio da implementacdo da
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) e tem continuidade, em
2008, com a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e, em 2011, com o Plano Brasil
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Maior (PBM). Em todos os casos o setor farmacéutico® foi definido como estratégico para o
desenvolvimento do pais. Neste contexto, instrumentos de apoio, financiamento e estimulo a
inovacéo sdo estabelecidos e/ou direcionados para o setor farmacéutico, entre eles o Programa
de subvencdo econdmica da FINEP (Hasenclever, et al., 2016).Tais a¢cdes foram relevantes
para 0 desenvolvimento do setor em termos nacionais e internacionais. Em cinco anos, o
Brasil passou de 10° para o 8° mercado mundial e 0 mercado interno cresceu cerca de 50% em
valor (R$ 33 bilhdes para R$ 50 bilhGes), com forte ampliacdo da participacdo das empresas
nacionais, que eram seis entre as 10 maiores empresas do mercado brasileiro em 2016
(Interfarma, 2017).

No entanto, apesar da grande importancia dada ao desenvolvimento da inova¢do como
um todo e, em especial, ao setor farmacéutico, ndo foi estabelecida uma metodologia
sistematica de acompanhamento, avaliagdo e revisdo destes instrumentos. Dada a
continuidade do setor farmacéutico como alvo das politicas e instrumentos de estimulo a
inovacdo, neste trabalho, propde-se um estudo multicaso dos projetos do setor farmacéutico
apoiados pela subvencdo econdmica da FINEP. O foco da analise levara em conta o nivel da
incerteza, segundo classificacdo de Freeman e Soete (2008), presente nos projetos apoiados.
N&o se pretende aqui ser exaustivo na analise do setor, dado que as caracteristicas setoriais
nacionais e internacionais, atuais e historicas, em relacdo as empresas, as instituicdes
cientificas e tecnologicas, ao marco regulatério, institucional e politico também podem afetar
(e provavelmente afetam) o nivel de incerteza dos projetos submetidos e apoiados. No
entanto, busca-se levantar elementos para o debate sobre os instrumentos de apoio a inovagéao
para o setor farmacéutico no Brasil.

Sendo assim, o0 objetivo neste artigo €, de forma pioneira, analisar o Programa de
subvencdo econ6mica a partir do nivel de incerteza dos projetos do setor farmacéutico
apoiados pela FINEP entre 2007 e 2014. O artigo estd dividido em quatro sec¢des, ademais
desta Introducdo e da Conclusdo. A segunda secdo apresenta especificidades do processo de
inovacdo e de seu financiamento no setor farmacéutico. A terceira secdo apresenta de forma
breve a Subvencdo Econbmica na FINEP e a evolucdo dos recursos aportados e do nimero de
projetos apoiados. A quarta secdo apresenta a metodologia construida para a classificacdo dos
projetos do setor farmacéutico de acordo com o nivel de incerteza. A quinta se¢do apresenta
os dados gerais dos projetos apoiados do setor farmacéutico, bem como o resultado da
classificagdo de acordo com o nivel de incerteza. A Ultima se¢do conclui o trabalho,
apresentando reflexdes para a proposi¢édo de politicas de inovacgéo.

2. Financiamento a Inovacéo, Incerteza e o Setor Farmacéutico no Brasil

Conforme apresenta Fagerberg (2005), desde seus primeiros trabalhos Schumpeter
(1911) ressaltou a incerteza inerente em todos os projetos inovativos, e trabalhos futuros,
como Nelson e Winter (1982) e Nonaka e Takeuchi(1995), corroboraram a sua afirmacéo. O
processo de geracdo de inovacdo incorre em incertezas’desde as atividades de pesquisa e, de
desenvolvimento tecnoldgico, até a introducdo no mercado. As empresas buscam se organizar

1 Na PITCE, o setor de farmacos e medicamentos foi identificado como um dos quatro setores estratégicos. Na PDP, o
Complexo Industrial da Salde, que inclui o setor farmacéutico, esta listado entre os 25 setores definidos como estratégicos; e
segue assim no PBM.

2 Grande parte dos economistas diferencia as incertezas calculaveis, ou riscos, das incertezas ndo calculaveis ou a incerteza
de fato, partindo do trabalho do Knight (1965).
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e implementar estratégias para reduzir esta incerteza, mas ela estara sempre intrinseca no
processo. Dentre outras coisas, pode-se mencionar que 0s investimentos em atividades
inovativas sdo caracterizados por: (1) producdo de ativos intangiveis de dificil mensuracéo
(Nakamura, 1999); (2) indivisibilidade do conhecimento; (3) dificuldade de apropriacéo
privada dos beneficios’; (4) elevada assimetria de informac&o entre o ofertante de crédito e o
demandante (Christensen, 1992). Algumas tentativas de inovagdo alcangam sucesso,
refletindo em novos produtos, servigos, processos ou até mesmo empresas. Outras ndo sao
bem-sucedidas, por razdes técnicas, comerciais ou pela incapacidade de prever os rumos do
processo de concorréncia. De acordo com Freeman e Soete (2008) "o que pode ser
reconhecido ex-post nem sempre pode ser controlado neste ou iniciado ex-ante”, tendo em
vista que muitas das variaveis envolvidas ndo sdo faceis de manipular. Em suma, os
resultados ndo podem ser previstos perfeitamente a partir dos insumos.

Dosi (1988) acrescenta ainda outra dimenséo a incerteza no processo de inovacgdo, que
é a auséncia de conhecimento para resolver os problemas. Com isso, a incerteza no processo
inovativo ndo se restringe somente a auséncia de informagéo relevante sobre a ocorréncia de
eventos conhecidos, mas também em limitagdes das capacidades computacional e cognitiva
do agente para solucionar os problemas. Mesmo que a informacdo esteja disponivel, o
individuo apresenta limitacGes para reconhecer e interpretar a informacéo relevante.

Freeman e Soete (2008) descrevem os diversos tipos de incerteza envolvidos no
processo inovativo: a incerteza técnica, a incerteza de mercado e a incerteza da economia. As
incertezas técnica e de mercado sdo especificas ao projeto de inovacdo e ndo podem ser
descontadas, eliminadas ou consideradas com um tipo de risco calculavel. As incertezas
técnicas referem-se ao grau em que a inovacéo satisfaz varios critérios técnicos, sem aumento
dos custos de desenvolvimento, de producdo ou de funcionamento. Portanto, as incertezas
técnicas podem ser muito reduzidas nos estdgios de desenvolvimento experimental e dos
testes de producéo.

A incerteza de mercado esta relacionada a possibilidade de que a inovagéo nao alcance
sucesso no mercado. Ela se inicia na fase de comercializacdo, e pode ter distintas causas
estando relacionado a demanda (comportamento dos consumidores), a competicdo (imitacao)
e ao tempo de entrada e de difusdo (Jiang, & Wang, 2007). A incerteza da economia, por sua
vez, estd presente em todos os investimentos que envolvem resultados futuros. No processo
de inovacdo esta incerteza adquire especial importancia tendo em vista que os investimentos
requerem um longo periodo de maturacao.

Freeman e Soete (2008) ainda classificam a incerteza em distintos graus, de acordo
com os tipos de inovacdo ao qual estdo associados, conforme descrito no Quadro 1. Mesmo
para as inovacfes com niveis de incerteza mais baixos, 0s autores destacam que apenas uma
pequena proporcdo da atividade de P&D é financiada diretamente pelo mercado de capitais. O
financiamento do processo inovativo € realizado em grande parte através da reinversdo de
lucros da propria empresa, atraves do autofinanciamento.

% A empresa nem sempre consegue se apropriar de todo o esforco inovativo. Parte dele "transhorda” para fora da empresa,
gerando externalidades positivas, e mesmo quando consegue se apropriar € por diversos mecanismos que ndo apenas a
patente. Esta é importante em alguns setores, mas em outros, estratégias mais eficazes sdo segredo industrial e vantagens
oriundas de ser o primeiro. O trabalho seminal de Levin et. al (1987) discute estes aspectos.
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Quadro 1 - Diferentes graus de incerteza das atividades inovativas

Tipo de
incerteza

Exemplo de atividade associada

Incerteza real

Invencdo fundamental e pesquisa.

Incerteza muito
alta

Inovacdo radical de produto.
Inovacdo radical de processo realizada fora da empresa.

Incerteza alta

Inovaces de produto relevantes.

Inovacdo radical de processo na prdpria empresa.

Incerteza
moderada
Incerteza baixa

Novas geracOes de produtos existentes.

Inovacdes licenciadas; imitacdo de inovagao de produtos.
Modificagdo em produtos e processos.
Adocao precoce de processos ja existentes.
Novo modelo; diferenciacdo de produto.
Implementacdo de uma nova funcao para produtos ja existentes.
Adocdo tardia de processos ja existentes.
Pequenos melhoramentos técnicos.
Fonte: Freeman e Soete (2008).

Incerteza muito
baixa

Freeman e Soete (2008) ainda refor¢cam que em vista da incerteza presente no processo
de inovacdo a maioria das empresas ndao possui incentivos para empreender inovacgoes
radicais, concentrando seus esforcos de P&D em inovagOes defensivas ou imitativas, na
diferenciacé@o de produto e em inovacgéo de processo, lidando, portanto, com niveis baixos de
incerteza.

As empresas, até as de mesmo tamanho e que atuam no mesmo setor, possuem
diferentes estruturas de custos e operam em diferentes tipos de mercados e por meio de
diferentes tipos de competicdo. Essas diferencas afetam as suas necessidades de
financiamento (Mazzucato, 2013) e justificam a existéncia de varios tipos de linhas de
financiamento para atender aos diversos perfis de empresas. Neste contexto, 0 governo possui
um importante papel na promocao, estimulo e apoio as empresas nos seus esforcos de
inovacdo, de forma a evitar o sub-investimento nas atividades inovativas.

Além de peculiaridades intrinsecas a sua natureza, 0 investimento em inovacéao
apresenta especificidades setoriais. Diferencas setoriais na atividade inovadora tém
implicacdes importantes para a alocacdo de recursos. Isso porque os diferentes tempos de
duracdo dos projetos e volumes de investimento necessarios impactam diretamente as
necessidades financeiras (O’Sullivan, 2006).

O desenvolvimento de medicamentos leva em média 13 anos desde o inicio das
atividades de pesquisa até sua comercializacdo (Radaelli, 2006). O setor farmacéutico €,
segundo Pavitt (1984), um setor baseado em ciéncia, para o qual o conhecimento cientifico
interno das empresas, das instituicdes de pesquisa e das universidades é relevante para a
geracdo de inovacdo. No entanto, além da pesquisa para identificacdo de novas moléculas,
novas formulacbes, novas apresentacdes, novas doses, etc, o desenvolvimento de
medicamentos passa ainda por testes pré-clinicos (in vitro e/ou in vivo), testes clinicos (fase 1:
para testar seguranca e dosagem, fase 2: para testar eficacia e efeitos colaterais, fase 3. para
monitorar reacdes adversas) e 0 registro sanitario para autorizacdo de comercializacdo. Ha,
ainda, a fase 4 de farmaco vigilancia, pds registro, para identificar efeitos colaterais e reacdes
adversar no uso expandido do medicamento no mercado (Bastos, 2005; Radaelli, 2006).
Percebe-se assim, que o volume de recursos para o desenvolvimento de um novo
medicamento demanda muito mais tempo e investimento em equipamentos, insumos e
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pessoal do que o desenvolvimento de um software, por exemplo. Para o desenvolvimento de
medicamentos, além dos desafios (e a incerteza) do conhecimento técnico, estdo presentes
ainda aspectos regulatorios durante todas as etapas do processo de desenvolvimento, registro,
producdo e comercializacdo de medicamentos. Muitas vezes, sdo necessarios periodos
extensos para conseguir as autorizagdes de funcionamento do estabelecimento para pesquisa
e/ou producdo e o registro do produto e, durante esse periodo, as empresas ndo sdo capazes de
se sustentar com receitas proprias, e apoios financeiros para introdugdo da inovacdo no
mercado S80 necessarios.

No caso brasileiro, entre 2012 e 2014, as empresas do setor farmacéutico que
implementaram inovagdes e que receberam apoio do governo declararam utilizar
majoritariamente incentivo fiscal a P&D (42,1%) e financiamento a projetos de P&D e
inovacdo tecnoldgica em parceria com universidades (40,5%). A subvencdo econdmica
(18,6%) foi o terceiro programa mais utilizado por estas empresas. Estas demandas estéo
associadas aos esforgos inovativos realizados pelas 191 empresas do setor (47,1%), que no
mesmo periodo, investiram R$ 2,281 bilhGes, ou 4,2% das suas receitas liquidas de vendas,
em atividades inovativas, com destaque para atividades internas de P&D (59% das empresas
inovadoras e 53,8% do valor investido), aquisicdo de maquinas e equipamentos (71,1% das
empresas e 15,4% do valor) e aquisicdo externa de P&D (51,6% das empresas e 9,4% do
valor) (IBGE, 2016). Os resultados da Pesquisa de Inovacdo a (PINTEC/IBGE)de
2014mostram que estes financiamentos foram significativos na alteracdo das estratégias das
empresas em termos de maior propensdo as atividades inovativas, em especial para o setor
farmacéutico, o qual foi alvo especifico das politicas e instrumentos durante toda a primeira
década dos anos 2000.

Neste periodo, as empresas nacionais especializaram-se no desenvolvimento de
medicamentos similares e genericos (a partir da Lei 9.279/1999) ganhando uma importante
participacdo no cenario nacional. Esta especializacdo, porém, refor¢cou o padrdo nacional de
esforcos de inovagdo caracterizados por atualizacdo e modernizacdo, envolvendo, portanto,
incerteza muito baixa, baixa e moderada, ja que poucas empresas desenvolvem e
implementam no pais inovagdes disruptivas ou de fronteira. Isto porque para o
desenvolvimento de medicamentos genéricos, sdo necessarios esfor¢os tecnologicos de
adaptacdo de um produto que ja perdeu a protecdo patentaria, as empresas nacionais
conseguiram competir com maior facilidade neste mercado, do que em mercados que
envolvem o desenvolvimento de principios ativos inovadores a nivel mundial®. No entanto,
apesar de resultados ainda incipientes, o setor farmacéutico destaca-se nos dados gerais da
industria. Entre 2011-2014, 111 (52,3%) empresas implementaram produtos novos para a
empresa, 36 (16,8%) empresas implementaram produtos novos para 0 mercado nacional e 12
(5,7%) empresas implementaram produtos novos para o mercado mundial (IBGE, 2016). Note
gue as empresas nacionais sdo as responsaveis por grande parte destes esforcos e resultados,
pois as multinacionais focam a maior parte dos investimentos em suas matrizes no exterior,
realizando no Brasil pesquisa para apoio ao registro e testes clinicos (Paranhos, 2012).

* Devido & importancia do mercado de genéricos no Brasil, as empresas multinacionais se movimentaram para
aumentar sua presenca nesse mercado, por meio de fus@es e aquisi¢des. Por outro lado, as empresas nacionais
ainda possuem porte menor, se comparadas com os conglomerados multinacionais, € uma penetracdo limitada
em nichos de produtos com maior valor agregado, como o de medicamentos biol4gicos.
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Estes dados evidenciam, portanto, esforcos do setor farmacéutico brasileiro de
incremento do grau de incerteza das atividades de inovagéo refletidas no desenvolvimento de
produtos novos para 0 mercado nacional e mundial. Este trabalho se propde a analisar em
qual medida este aumento pode ser atribuido ao instrumento da subvengdo econémica da
FINEP, que por suas caracteristicas de recurso ndo-reembolsavel deveria ser utilizado no
desenvolvimento de projetos de inovagdo mais arriscados e incertos.

3. A Subvenc¢ao Econémica na FINEP

A Finep foi criada em 1967 com a finalidade de financiar estudos e programas
necessarios a definicdo dos projetos de modernizacdo e industrializacdo correntes na época.
Em 1969 foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A FINEP atua como secretaria executiva do
FNDCT. O FNDCT, através da FINEP, juntamente com o BNDES constitui as principais
fontes de financiamento a ciéncia, tecnologia e inovagéo no Brasil.

No Brasil, os subsidios para as empresas na modalidade de subvengdo econémica sédo
relativamente recentes tendo sido instituidos, ainda de forma restrita, pela Lei 10.332/2001 as
empresas com Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) ou Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario (PDTA). Entretanto, somente com a
implementacdo da Lei 10.973/2004 (Lei de Inovagdo), e seu Decreto Regulamentar
5.563/2005, que a subvencdo econbmica (financiamento ndo-reembolsavel a empresa) é
implementado para atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo com
objetivo de desenvolvimento de produtos e processos inovadores nas empresas nacionais, com
especial atencdo ao atendimento as micro e pequenas empresas. A subvencdo econdmica é
entdo instituida com recursos orcamentarios no ambito do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) (Koeller, 2009). Sendo assim, a
operacionalizacdo destes recursos ndo-reembolsaveis se iniciou de forma efetiva em 2006 pela
FINEP por meio de chamadas publicas do Programa de Subvencdo Econémica.

A Lei n° 11.196/05, por sua vez, institui outra modalidade de subvengdo que é a
concessao de recursos para que as empresas, localizadas no territorio brasileiro, contratassem
pesquisadores a serem envolvidos em atividades de inovacdo. A subvencao poderia ser de até
60% do valor da remuneracgédo de pesquisadores mestres ou doutores.

Uma primeira iniciativa da FINEP na subvencdo foi o Programa de Apoio a Pesquisa
em Empresas (PAPPE-Integracdo) instituido em 2003 em parceria com as fundacbes de
amparo a pesquisas estaduais. O Programa PAPPE era destinado a financiar atividades de
P&D de produtos e processos inovadores realizados por pesquisadores atuantes diretamente
ou em cooperacao com empresas de base tecnolégica. O programa apoiou projetos nas etapas
anteriores a de comercializacdo, financiando em uma primeira etapa estudos de viabilidade
técnica e econdmica e em uma segunda etapa o desenvolvimento final de novos produtos e
processos para a colocacdo no mercado. Os aportes maximos da FINEP eram de R$ 50.000,00
na primeira fase e de até R$ 150.000,00 na segunda fase.

A partir de 2006, a FINEP lancou trés editais com modalidades diferentes de apoio
para a subvencdo econbmica, sendo o0s mesmos: (a) subvencdo Econdmica para 0
desenvolvimento de P&D nas empresas; (b) subvencdo para incorporar pesquisadores nas
empresas (Programa Subvenc¢do-Pesquisador na Empresa); (c) subvencdo econdmica para
micro e pequenas empresas através de instituices locais (Programa Pappe-Subvencdo). Em
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2008 foi lancado o Programa Prime, uma modalidade de subvencdo destinada as empresas
nascentes.

O primeiro edital de Subvencdo Econdmica foi lancado em 2006 pela FINEP, sendo
langados editais anualmente até 2010. Os editais seguintes foram lancados em 2013 e foram
teméticos, havendo editais separados para as diferentes areas. De modo geral, os editais
contém as areas priorizadas, 0s requisitos dos participantes, informagdes sobre 0s recursos
disponiveis, as caracteristicas da proposta e os critérios para sua selecdo, bem comoo
cronograma da chamada, além de disposic6es gerais. O processo de avaliagdo e os critérios de
selecdo variam de acordo com cada edital. De modo geral, primeiramente se faz uma anélise
documental, para checar se todas as exigéncias formais foram cumpridas, e em seguida a
proposta é analisada por comités de especialistas, tanto da FINEP quanto consultores
externos. Em relacdo a avaliacdo da proposta em si, geralmente os requisitos da proposta
abrangem critérios pertinentes ao mérito da inovacdo, os aspectos mercadolégicos e a
capacidade de execucgdo e 0s aportes da empresa. A partir de 2013, os recursos de subvencao
econémica passaram a ser alocados dentro do Programa Plano Inova Empresa que abrange os
mecanismos de apoio do BNDES, da FINEP e de outros 6rgaos publicos participantes, em
contratos de apoio mistos denominados Planos Conjuntos. Foram langados diversos editais
tematicos no contexto do Inova Empresa, sendo um deles o Inova Salde.

A Tabela 1 apresenta o numero de projetos e os valores aprovados no Programa
Subvengdo Econdmica da FINEP entre 2007 e 2014. Observa-se uma variagao significativa
no numero de projetos apoiados ao longo dos anos, uma diminuicéo significativa do nimero
de projetos selecionados, e, por sua vez, um aumento no valor médio dos projetos apoiados. O
valor dos projetos aprovados por ano diminui significativamente ao longo dos anos, com uma
retomada no aumento dos valores a partir de 2013.

Tabela 1 - NUmero de projetos e valores aprovados no Programa Subvencdo Econémica da
FINEP, 2007 a 2014.

Ano Num_erode Valor apro~vado (R$ Valor médio_ por projeto

projetos milhdes) (R$ milhoes)
2007 218 520,9 2,39
2008 139 394,5 3,75
2009 213 433,6 2,45
2010 252 517,0 2,07
2011 90 192,5 5,79
2012 48 64,1 10,85
2013 37 120,0 14,08
2014 78 252,8 6,68

Fonte: FINEP, elaboracdo propria (2020).

4. Metodologia

Este trabalho valeu-se de uma pesquisa qualitativa e descritiva abrangendo diversos casos
sendo analisados diferentes projetos de subvencdo econdmico da FINEP. Os estudos
multicaso permitem levantar evidéncias para um nimero maior de casos, 0 que repercute em
maior confiabilidade do que se fosse apenas um caso (Yin, 2001). Este tipo de abordagem
caracteriza-se pelo estudo de variados objetos de forma profunda para se inferir hipdteses. No
caso deste trabalho a hipdtese a ser observada é se 0s projetos de subvencdo econdmica
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apoiados pela FINEP do setor farmacéutico sdo de elevados niveis de incerteza. Uma
caracteristica desta metodologia é que os resultados encontrados para alguns casos ndo podem
ser generalizados para a populagdo. Um dos objetivos deste tipo de trabalho é identificar
informacGes que permitam uma agédo ou predicdo (Roesch, 1999).

A relagdo dos projetos apoiados pela FINEP no periodo de 2007 a 2014 foi obtida
diretamente com a agéncia através da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e traz diversas
informacdes sobre os projetos como proponente, CNAE, localidade, data de assinatura e
término, valor contratado e titulo. Estes dados foram complementados com os dados
disponibilizados pela FINEP na secdo Transparéncia - Projetos Contratados em seu sitio
eletronico®, pelo Sistema de Informagdes Gerenciais de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo —
SIGCTI® e outras informacdes ndo disponiveis nestas bases de dados, solicitadas também via
LAI’, como o objetivo e resumo dos projetos contratados. Este processo de pesquisa
aconteceu entre o final de 2016 e inicio de 2017.

A classificacdo dos projetos do setor farmacéutico quanto a seu nivel de incerteza foi
realizada de acordo com o Quadro 2. Foram listados e classificados os tipos gerais de
projetos de inovacdo realizados no setor, e estes receberam denominagdes genéricas. A
importancia dessa generalizacdo consiste em padronizar a avaliacdo, de forma a obter um
instrumento capaz de classificar tipos diversos de projetos e homogeneizar a descricdo. Alem
disso, esta classificacdo € uma tentativa de avaliar os projetos principalmente de acordo com
sua incerteza tecnologica, ndo sendo possivel avaliar significativamente, a partir das
informacGes disponiveis, outros aspectos como: potencial de mercado, importancia
econdmica e social, dentro outros.

De modo a reduzir a subjetividade da classificacdo, apos a listagem e classificagcdo
inicial, o quadro foi revisto e validado por diversos especialistas do setor® provenientes de
diferentes areas e institutos de pesquisa, tanto relacionadas a saude e politicas publicas,
quanto a areas diretamente ligadas ao desenvolvimento de produtos farmacéuticos, como
toxicologia e fito medicamentos. Cada especialista realizou sua revisdo de forma
independente e de acordo com sua propria experiéncia, mas em um mesmo intervalo de
tempo, e coube aos autores compilar as sugestdes para a elaboracao e formatacdo do Quadro
2. Os especialistas fizeram sugestfes relativas a inclusdo de atividades e sua descri¢do e ao
nivel de incerteza aplicavel a elas. Por fim, este quadro foi novamente enviado aos
especialistas, para que pudessem fazer a validacao final.

A cada nivel de incerteza foi atribuido um namero inteiro, variando de 1 a 5 (vide
altima coluna do Quadro 2), sendo 1 correspondente a categoria de menor incerteza e 5 a
categoria de maior incerteza. Para a classificacdo do projeto foi imprescindivel algumas
informacBGes minimas sobre seu escopo, para se evitar uma classificacdo incoerente. Sendo

® http://finep.gov.br/acesso-a-informacao-externo/transparencia/projetos-contratados

®http://sigcti.mct.gov.br/

" O pedido de informacdes via LAl aconteceu em 2016 e a complementacéo de informacdes dos resumos dos
projetos foi solicitada em janeiro de 2017.

® Os revisores foram Carlos Alberto Tagliati, pesquisador de Toxicologia da Faculdade de Farmécia da UFMG;
Gabriela Chaves Costa, pesquisadora do Nucleo de Assisténcia Farmacéutica da Escola Nacional de Salde
Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz; Cristiane Mota Soares, tecnologista em Salde Publica na &rea de Fito
medicamentos em Farmanguinhos na Fundagdo Oswaldo Cruz; Josiely Gomes, Mestre em Bioquimica e
Imunologia pela UFMG; Renan Gadoni Canaan, mestre em Inovagdo Tecnoldgica e Propriedade Intelectual pela
UFMG. Os autores foram responsaveis pela compilacéo das sugestdes e elaboragéo final do quadro
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assim, foi possivel classificar apenas 0s projetos cujo objetivo ou resumo sdo foram
conhecidos. Nao foi possivel obter tais informacbes para 34 projetos, pois, apesar de
solicitado por meio da LAI, o pedido para estes projetos foi negado sob alegacéo de protecéao
legal ao segredo comercial ou de empresa. Para apenas um projeto com o resumo a descri¢ao
ndo foi detalhada o suficiente para determinar o nivel de incerteza.

Quadro 2 - Nivel de incerteza no setor farmacéutico

Nivel de . Nota
. Tecnologia
incerteza

- Desenvolvimento de uma nova molécula com agdo em um novo alvo molecular,
objeto de patente, que seja o primeiro de uma indicacdo terapéutica ou que traga
ganho para o tratamento em relagdo aos medicamentos ja utilizados para a uma
indicacdo terapéutica, com a comprovacdo de maior eficacia em relagdo aos | 5
medicamentos existentes para a mesma; mesma eficacia com diminuigéo significativa
dos efeitos adversos; ou mesma eficacia com reducdo significativa do custo global de
tratamento.

- Desenvolvimento de medicamentos bioldgicos novos e seu processo de producao.

- Desenvolvimento de nova molécula com agdo em um alvo ja estabelecido que seja
objeto de patente e que traga ganho para o tratamento em relacdo aos medicamentos
ja utilizados para a mesma indicacdo terapéutica, com a comprovacdo de maior
eficacia em relacdo aos medicamentos existentes para a mesma indicacao terapéutica;
mesma eficAcia com diminuicdo significativa dos efeitos adversos; ou mesma
Alta eficacia com reducdo significativa do custo global de tratamento.

- Desenvolvimento de um novo medicamento fitoterapico.

- Prospeccéo de novos alvos moleculares: genes, biomarcadores, epilogos, receptores,
dentre outros.

- Novo processo biolégico ou melhoria de processo existente para a obtencdo de
moléculas ja conhecidas.

- Desenvolvimento de um novo medicamento e/ou de um novo processo de producao
para moléculas novas para a empresa, mas ja comercializadas no mercado nacional
ou internacional.

- Nova formulagdo de principio ativo jd conhecido utilizando sistema de delivery
inovador.

- Desenvolvimento de um novo sistema de delivery baseado em tecnologias
disruptivas, por exemplo, nanotecnologia.

- Validacdo farmacoldgica de insumos farmacéuticos ativos vegetais para
Moderada | fitoterapicos e produtos tradicionais fitoterapicos (baseados em etnoboténica, uso
popular e tradicional).

- Caracterizacdo e pesquisa relacionada a marcadores moleculares jé identificados.

- Nova associagao de principios ativos ja comercializados no pais.

- Desenvolvimento de novo processo de sintese e producdo de moléculas ja
conhecidas.

- Desenvolvimento de um medicamento genérico.

- Desenvolvimento de novo sistema de drug delivery baseado em tecnologias ja | 2
estabelecidas/tradicionais.

- Nova formulagéo de principio ativo ja conhecido utilizando sistemas de delivery ja
estabelecidos.

Baixa - Nova formulagdo de medicamentos fitoterapicos ja disponiveis no mercado.

- Caracterizacdo dos insumos farmacéuticos ativos vegetais para fitoterapicos e
produtos tradicionais fitoterpicos (baseados em etnoboténica, uso popular e
tradicional). Inclui anélises fisico-quimicas; desenvolvimento e validagdo de métodos
analiticos, elaboracéo das monografias farmacopéicas.

- Medicamento ja comercializado pela empresa, em nova forma farmacéutica.

Muito alta

continua

RASI, Volta Redonda/RJ, v. 7, n. 1, pp. 104-123, Jan./Abr. 2021 http://www.rasi.vr.uff.br



Pinheiro et al.|11
10.20401/rasi.7.1.520

Revista de i e Inovagdo

Avaliado pelo sistema Double Blind Review
Editor: Marcelo G. Amaral

Quadro 2 - Nivel de incerteza no setor farmacéutico (continuagao)

Nivel de . Nota
. Tecnologia
incerteza

- Adequacdo de matérias primas fundamentais em um produto que requeiram certo
esforgo tecnoldgico.
- Desenvolvimento de medicamento fitoterdpico para registro simplificado na 1
ANVISA.
- Melhoramento das espécies vegetais utilizadas em produtos naturais envolvendo
selecdo das melhores condigbes de cultivo, melhoramento genético tradicional,
visando melhorar o rendimento da planta.
- Implantagdo de unidade fabril e/ou laboratorio de pesquisa e desenvolvimento no
setor farmacéutico.
- Nova apresentacdo de medicamento ja comercializado pela prépria empresa, em
uma mesma forma farmacéutica.

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de Freeman e Soete (2008).

Muito
baixa

5. Analise do aporte de Recursos de Subvencao Econémica pela FINEP no Setor
Farmacéutico de 2007 a 2014

a. Panorama Geral

O montante de recursos de subvencéo investido pela FINEP no setor farmacéutico no
periodo analisado foi de R$ 210,6 milhdes, o que corresponde a 8,4% do montante total de
recursos aportados em subvencéo pela agéncia. Este montante foi aportado em 87 projetos e
60 empresas foram contempladas, o que mostra que algumas empresas contrataram mais de
um projeto. A Tabela 2 traz um resumo destes dados.

Tabela 2 - NUmero de projetos e montante investido na subvencdo econdmica pela FINEP,

2007-2014.
Setor NUmero de projetos % Total %
Farmacéutico 87 8,1 R$ 210.636.558,53 8,4
Outros Setores 988 91,9 R$ 2.284.717.205,71 91,6
Total 1075 100,0 R$ 2.495.353.764,24 100,0

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da FINEP (2017).

O Gréafico 1 apresenta a distribuicdo dos recursos aportados nos projetos do setor
farmacéutico em relacdo ao total do investimento em subvencdo econémica. Como pode ser
visualizado no grafico, hd uma grande variacdo ao longo dos anos. O setor farmacéutico foi
considerado estratégico em todas as politicas industriais recentes (Teixeira, et. al. 2017),
chegando a receber um quinto dos recursos de subvencdo da FINEP em 2012.
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Gréfico 1 — Investimento setorial — Investimento em subvencdo no setor farmacéutico
em relacdo ao investimento em subvencéo total (% 2007-2014)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FINEP (2020).

Os projetos de subvencdo do setor farmacéutico foram selecionados por meio de 8
(oito) editais lancados em diferentes anos. S&o eles os editais Subvengdo Econdmica a
Inovacdo de 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010 que contemplava vérias areas do conhecimento e
o edital subvencdo de 2013que passou a ser tematico, sendo para este trabalho o dedicado a
area de biotecnologia. Entre os anos de 2006 e 2007 houve também o edital Pesquisador na
Empresa, ja em 2013 houve o edital Inova Saude, lancado no contexto do programa Inova
Empresa. A Tabela 3 sumariza estas informacdes, apresentando também o numero de
projetos contratados por edital.

Tabela 3— Ano e nimero de projetos do setor farmacéutico contratados por edital, 2006 - 2013

Ano Edital NUmero de  projetos
contratados

2006/2007 | Pesquisador na empresa 5
Subvencdo econémica a inovacdo 2006 (Areas: Biotecnologia,

2006 . ; 8
Farmacos e Medicamentos e Geral)

2007 Subvengdo econdmica & inovagdo 2007 8

2008 Subvengdo econdmica & inovagdo 2008 28
Subvencgdo econdmica & inovagdo 2009 (Areas: Salde e

2009 X . 20
Biotecnologia) ]
Subvencgdo econdmica & inovagdo 2010 (Areas: Salde e

2010 X . 10
Biotecnologia)

2013 Subvencdo econdmica & inovagdo 2013 — Biotecnologia 1

2013 Inova Saude 7

Total 87

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FINEP (2017).

A maioria dos recursos foi destinada a regido Sudeste, principalmente ao estado de
Sdo Paulo, que recebeu 63,1% dos recursos (Grafico 2) no periodo analisado. Essa
distribuicdo reflete a concentra¢do das industrias farmacéuticas neste estado e no Rio de
Janeiro, segunda maior aglomeracdo de inddstrias farmacéuticas do pais (Paranhos, et al.,
2015). A regido Centro Oeste, que cresceu significativamente nos ultimos anos em niimero de
empresas do setor instaladas, foi a terceira regido que mais recebeu recursos (5,8%), sendo
precedida pela regido Sul que recebeu 14,7% dos recursos.
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Gréfico 2 - Distribuicdo dos recursos de subvencdo econdmica para projetos do setor
farmacéutico por UF, 2007-2014
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FINEP (2017).

Apesar da maioria das empresas (81,7%) ter contratado apenas um projeto algumas
empresas receberam recursos mais de uma vez em diferentes projetos de subvencdo. A Tabela
4 mostra o numero de empresas por nimero de projetos contratados. As empresas com maior
namero de projetos contratados foram a Cristalia, localizada em SP, e a Nortec Quimica,
localizada no RJ, com 9 e 5 projetos respectivamente. Cabe citar que o Laboratério Cristalia
executa tanto a fabricacdo de medicamentos quanto a fabricagdo de farmoquimicos®, enquanto
a Nortec é uma das principais produtoras de farmoquimicos do Brasil. Ambas as empresas
possuem projetos de desenvolvimento de antirretrovirais, contratados em 2007, e a Cristalia
tem diversos projetos na area de medicamentos biologicos a partir de 2011 (Prochnik, et. al.
2016), resultado dos projetos de transferéncia de tecnologia da politica de Parcerias de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) do Ministério da Saude (Ministério da Saude, 2018).

Tabela 4 - Numero de projetos do setor farmacéutico contratados por empresa, 2007-

2014
Numero de projetos contratados NUmero de empresas

9 projetos contratados 1

5 projetos contratados 1

3 projetos contratados 6

2 projetos contratados 3

1 projeto contratado 49

Total 60

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP (2017).

®Farmoguimicos s&o os principios ativos utilizados na fabricagio dos medicamentos.
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b. Analise Temporal

O valor investido pela FINEP no setor farmacéutico apresentou variagdo nos anos
analisados, como mostra o Grafico 3. O apice de projetos e recursos aconteceu em 2009, com
R$ 52,1 milhdes de recursos investidos em 29 projetos. Tais projetos foram contratados neste
ano, porém foram selecionados em um edital anterior a essa data — o Edital de Subvencéo
Econbémica de 2008 - o que indica que os investimentos publicos em inovacao para este setor
ndo foram afetados pela crise mundial que ocorreu entre 2008 e 2009. Os efeitos se
pronunciam de maneira mais acentuada nos anos 2011 e 2012, onde houve uma diminuigdo
relevante nos recursos publicos ndo-reembolsaveis investidos. 1sso pode ser explicado pela
auséncia de editais de subvencdo no ano de 2011, sendo que o0s projetos assinados nesses dois
anos correspondem a projetos selecionados no edital de subvencdo de 2010. N&o houve
nenhum projeto contratado em 2013, mas como foram langados dois editais neste ano, alguns
projetos foram contratados em 2014.

Gréfico 3 - Distribuicdo dos recursos por ano e nimero de projetos do setor
farmacéutico apoiados entre 2007-2014 (R$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP (2020).

O valor médio dos projetos apresenta uma tendéncia crescente, atingindo um apice em
2014, como mostra o Grafico 4. O alto valor médio dos projetos, de R$ 2,4 milhGes
considerando todos os anos, reflete o alto volume de recursos necessarios para o
desenvolvimento de tecnologias neste setor.
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Gréfico 4 - Distribuicdo do valor médio dos projetos de subvengédo do setor
farmacéutico, 2007-2014 (R$ milhdes)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FINEP.

C. Nivel de Incerteza Tecnoldgica dos Projetos do Setor Farmacéutico
Subvencionados

Esta secdo apresenta os projetos de subvencdo de acordo com o grau de incerteza,
conforme classificagdo descrita na se¢do 3. “Metodologia”. A Tabela 5 apresenta a
distribuicdo das notas e a quantidade de projetos da area farmacéutica classificados em cada
categoria.

Dentre os 52 projetos classificados, 20 (ou 23% do total)foram classificados como de
alta incerteza, 21 (ou 24,1%) como de incerteza moderada, 9 (10,3%) com baixa incerteza e 2
(2,3%) de baixa incerteza. Portanto, os projetos receberam nota média de 3,13
correspondente a uma incerteza moderada. Os projetos de incerteza alta corresponderam a
novo processo bioldgico ou melhoria de processo existente para a obtencdo de moléculas ja
conhecidas ou desenvolvimento de nova molécula com acdo em um alvo ja estabelecido que
seja objeto de patente e que traga ganho para o tratamento em relacdo aos medicamentos ja
utilizados para a mesma indicacdo terapéutica, com a comprovagdo de maior eficacia em
relacdo aos medicamentos existentes para a mesma indicacdo terapéutica; mesma eficacia
com diminuicdo significativa dos efeitos adversos; ou mesma eficacia com reducédo
significativa do custo global de tratamento.

0 A incerteza média foi calculada a partir da média ponderada. Os valores seriam o niimero designado para cada nivel de
incerteza (de 1 a 5) e os pesos corresponde ao nimero de projetos em cada nivel de incerteza.

RASI, Volta Redonda/RJ, v. 7, n. 1, pp. 104-123, Jan./Abr. 2021 http://www.rasi.vr.uff.br



Pinheiro et al.| 16
10.20401/rasi.7.1.520

Revista de i e Inovagdo

Avaliado pelo sistema Double Blind Review
Editor: Marcelo G. Amaral

Tabela 5 - Nivel de incerteza e a nota atribuida a eles, e 0 nimero de projetos
classificados em cada categoria, de 2007 a 2014

% sobre o
Nivel de incerteza Nota # projetos total de
projetos
Muito alta 5 0 0%
Alta 4 20 23%
Moderada 3 21 24,1%
Baixa 2 9 10,3%
Muito baixa 1 2 2,3%
Total parcial - 52 59,8%
Naéo foi possivel determinar pelo resumo/objetivo - 1 1,2%
Indeterminado - 34 38,6%
Total Geral 87 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FINEP (2017).

E interessante observar a variagdo da nota média de incerteza por ano, como
evidenciado no Gréafico 5. Observa-se uma reducdo do nivel médio de incerteza dos projetos
de subvencdo dos anos de 2008 e 2009, o que é coincidente com o periodo de crise mundial.
Depois deste periodo, apesar de flutuagdes, a nota média de incerteza se mantém superior.

Gréafico 5 - Nota média de incerteza por ano, de 2007 a 2014
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP (2017).

6. Conclusao

O presente trabalho apresentou um esforco em avaliar os projetos farmacéuticos de
subvencao apoiados pela FINEP entre 2007-2014 de acordo com o grau de incerteza,
seguindo metodologia desenvolvida em Cannan (2016). Para isto foram analisados dados
obtidos por meio da LAl e envolveu um esforco multidisciplinar de buscar junto a
especialistas do setor a construcdo da metodologia para a classificacdo dos projetos de
subvencao econémica.

A subvencdo econbmica para as empresas € um instrumento relativamente recente no
Brasil, carecendo de estudos de avaliem seus resultados no fomento ao processo de inovacao.
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Este trabalho se prop6s a identificar e analisar uma dimensdo ainda pouco explorada que é a
que concerne a analise ex-post do nivel de incerteza envolvido nos projetos subvencionados.
Como a subvencéo se caracteriza por disponibilizar recursos ndo reembolsaveis, a principal
recomendacdo € que este instrumento seja utilizado nos projetos ou etapas de maior incerteza
e risco. Os resultados indicaram que 23% dos projetos apoiados foram de alta incerteza, néo
havendo projetos de incerteza muito alta. Neste sentido, o trabalho corrobora resultado de
Costa et al. (2013), que analisou 145 projetos de subvencdo de diferentes areas de 2006, 2007
e 2008 e encontrou a falta de foco em projetos mais inovadores.

Conforme apresentado, as empresas farmacéuticas vém ampliando seus investimentos
em atividades internas de P&D, bem como seus esforgos na criacdo de conhecimentos novos
e na acumulacdo tecnolégica entre 2006 e 2014 em decorréncia de um conjunto de
instrumentos publicos de apoio a inovagdo como o Profarma do BNDES e as Parcerias de
Desenvolvimento Produtivo (Paranhos, et al., 2020). Estes esforcos, em alguma medida, serdo
acompanhados de uma maior capacidade de propor projetos de maior complexidade e maior
nivel de incerteza, que podem ser potencializados por editais de financiamento a projetos de
maior risco e incerteza, como é o caso da subvengdo econdmica.

Visto 0 prazo de maturacdo de estratégias inovativas neste setor, o periodo de analise
deste trabalho pode ndo ter captado a mudanca nas estratégias de inovacdo em termos de
complexidade e incerteza por parte das empresas farmacéuticas brasileiras. A subvencéo
econdbmica ¢ uma modalidade de financiamento relevante para incentivar projetos maior
incerteza, podendo ter efeitos bastante positivos para o desenvolvimento produtivo e
inovativo da industria farmacéutica brasileira. Desta forma, se estd potencializando a
aplicacdo dos recursos publicos no fomento a inovacdo, aplicando em tecnologias de maior
risco, que ndo seriam desenvolvidas individualmente pelas empresas, caso 0 apoio nao
existisse (Rosenberg, 1996).

No entanto, a drastica reducdo dos recursos destinados a estas atividades e o
desmantelamento dos instrumentos de estimulo ao desenvolvimento da industria farmacéutica
desde 2016, colocam em risco 0s investimentos publicos e privados realizados e a capacidade
de resposta da industria local no enfrentamento da forte dependéncia externa presente no
Brasil nesta industria em particular, e na area de satde, em geral (Paranhos, et al., 2020).

Uma importante limitacdo do trabalho quanto a classificacdo dos projetos em relacao
ao nivel de incerteza é que ela foi realizada a partir do resumo dos projetos. O resumo contém
informacGes reduzidas e simplificadas. Ademais foi possivel classificar somente 61% dos
projetos subvencionados no periodo analisado, visto que o acesso ao resumo dos demais
projetos foi negado alegando-se protecdo as informacGes das empresas. Os demais 39% dos
projetos podem apresentar um padrdo distinto do encontrado neste trabalho, em termos do
nivel de incerteza, limitando as inferéncias realizadas. Os resultados encontrados, portanto,
ndo podem ser generalizados para 0s projetos de subvencdo apoiados pela FINEP no periodo
deste estudo, ficando o estimulo para que a propria agéncia faca esta analise a partir da
metodologia desenvolvida neste trabalho.
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